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VERWALTUNGSPROZESSRECHT

1. Teil: Klageverfahren

Gutachten: Auf die Fallfrage ,Hat die Klage Aussicht auf Erfolg?” lautet der Obersatz: ,Die Klage

hat Erfolg, soweit sie zuldssig und begriindet ist".
PRUFUNGSSCHEMA

GRUNDSCHEMA ANFECHTUNGSKLAGE, § 421 1. Fall VwGO

A. Zulassigkeit der Klage
I. Er6ffnung des Verwaltungsrechtswegs
1. Justizfreie Hoheitsakte
2. Aufdrangende Sonderzuweisungen
3. Generalklausel, § 4011 VwGO
4. Abdrangende Sonderzuweisungen
Il. Statthafte Klageart, § 421 1. Fall VwGO = Aufhebung eines VA i.S.d. § 35 VwVfG
lll. Klagebefugnis, § 42 11 VwGO
IV. Erfolgloses, ordnungsgemaB durchgefiihrtes Vorverfahren, §§ 68 ff. VwGO
1. § 5411 1 BeamtStG bzw. § 126 11 1 BBG
2. §6812VwGO
3. § 75 VwGO (sog. Untatigkeitsklage)
V. Klagegegner, § 78 | Nr. 1 VwGO
VI. Beteiligungs- und Prozessfahigkeit, §§ 61, 62 VwWGO
VIl. Klagefrist, § 74 1VwGO
B. Objektive Klagehadufung, § 44 VWGO
C. Subjektive Klagehdufung bzw. Streitgenossenschaft, § 64 VwGO i.V.m. §§ 59 ff. ZPO
D. Beiladung, § 65 VwGO
E. Begriindetheit der Klage
I. Erméachtigungsgrundlage fiir den VA
Il. Formelle RechtmaBigkeit des VA
1. Zustandigkeit
2. Verfahren
3. Form
lll. Materielle RechtmaBigkeit des VA
1. Tatbestand
2. Rechtsfolge
IV. Rechtsverletzung
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Verwaltungsprozessrecht

PRUFUNGSSCHEMA

SCHEMA MIT DEFINITIONEN UND PROBLEMUBERSICHT
Anfechtungsklage - Verwaltungsrechtsweg
A. Zulassigkeit der Klage
( MaBgeblicher Zeitpunkt fiir die Beurteilung der Zulassigkeit
I. Er6ffnung des Verwaltungsrechtswegs

1. Justizfreie Hoheitsakte

DEFINITION
Hoheitsakte, die vor Gericht nicht angegriffen werden kénnen (z.B. Art. 44 IV 1 GG).

2. Aufdrangende Sonderzuweisungen
§ 54 | BeamtStG fur Landesbeamte (z.B. Lehrer, Landespolizisten), § 126 | BBG fiir
Bundesbeamte (z.B. Bundespolizisten)

3. Generalklausel, § 4011 VwGO
a) Offentlich-rechtliche Streitigkeit (Abgrenzung zum Zivilrecht) - Theorien:
+ Modifizierte Subjektstheorie bzw. Sonderrechtslehre

DEFINITION
Die streitentscheidende Norm muss ausschliellich einen Hoheitstréager
berechtigen oder verpflichten.

@ Offentliches Recht = Sonderrecht des Staates

Subordinationstheorie bzw. Uber-/Unterordnungslehre

DEFINITION

Es liegt eine eindeutig hoheitliche Handlungsform vor (z.B. VA) oder die
umstrittene MaBBnahme erging in einem eindeutig hoheitlichen Rechtsbe-
reich (z.B. POR).

(® Was sind eindeutig zivilrechtliche Handlungen?

Sachzusammenhang/actus contrarius bzw. Kehrseitentheorie

DEFINITION

Wird eine hoheitliche MaBnahme aufgehoben, ist die Aufhebung ebenfalls
hoheitlich.

Gutachten: In einer Klausur wahlt man die Theorie, mit der sich die offentlich-
rechtliche Streitigkeit am schnellsten begriinden lasst.

© Jura Intensiv Verlags UG & Co. KG



Verwaltungsprozessrecht

b) Nichtverfassungsrechtlicher Art

DEFINITION
Der Streit ist verfassungsrechtlich, wenn es um die besonderen verfassungs-
rechtlichen Funktionen und Kompetenzen eines Verfassungsrechtssubjekts
geht.
4. Abdrangende Sonderzuweisungen

Art. 14 1ll 4 GG, § 40 | 2 VWGO i.V.m. § 43 | OBG (gdf. i.V.m. § 67 PolG NRW bei

polizeilichem Handeln), § 40 Il 1 VwGO (Staatshaftungsrecht)

(52311EGGVG

DIE WICHTIGSTEN PROBLEME - LOSUNGSANSATZE

(@ MaBgeblicher Zeitpunkt fiir die Beurteilung der Zulissigkeit der Klage

MaRBgeblich ist der Zeitpunkt der letzten miindlichen Verhandlung (bis zur letzten Gerichtsinstanz).
Méglich: Klage kann bei Klageerhebung unzuldssig sein, aber noch zuldssig werden (oder
umgekehrter Fall).

[Fall: Ein unter Betreuung stehender, prozessunfdhiger Kldger erhebt ohne Zustimmung seines Betreuers
die Klage, der Betreuer genehmigt aber im Nachhinein die Klageerhebung = Klage ist zuldissig.]

(® Verwaltungsrechtsweg/Offentlich-rechtliche Streitigkeit - Modifizierte Subjektstheorie
bzw. Sonderrechtslehre

Offentliches Recht ist das Sonderrecht staatlicher Organe, wihrend Zivilrecht . Jedermannsrecht”
ist. Streitentscheidend ist die Norm, die die Ermachtigungsgrundlage fiir das umstrittene
hoheitliche Handeln ist.

BEISPIEL: §§ 48, 49 VWVfG berechtigen ausschlie8lich den Staat, einen VA aufzuheben, sodass sie Vor-
schriften des offentlichen Rechts sind. § 433 BGB ermdglicht es hingegen jedermann, Privatpersonen
wie auch dem Staat, einen Kaufvertrag zu schlieBen. Folglich gehort § 433 BGB zum Zivilrecht.

(® Verwaltungsrechtsweg/Offentlich-rechtliche Streitigkeit - Subordinationstheorie bzw.
Uber-/Unterordnungslehre

Eindeutig zivilrechtliche Handlungen der Verwaltung sind z.B. Kauf von Bliromaterial (sog.
fiskalische Hilfsgeschéafte) oder erwerbswirtschaftliche Betatigungen der Verwaltung
Gutachten: In einer Klausur wahlt man die Theorie, mit der sich die offentlich-rechtliche
Streitigkeit am schnellsten begriinden ldsst. Denn: in einer offentlich-rechtlichen Klausur liegt
sowieso immer eine offentlich-rechtliche Streitigkeit vor.

(@ Abdringende Sonderzuweisungen - § 231 1 EGVG

Abgrenzung praventives ¢ repressives Handeln der Polizei

Praventives Handeln = POR.

Repressives Handeln = StPO.

In Zweifelsfallen Schwerpunktbildung nach Anlass und Zielrichtung des behérdlichen Handelns.
Gutachten: § 23 1 1 EGGVG ist nie einschlagig, weil ansonsten ab hier eine Strafrechtsklausur
geschrieben wiirde.

© Jura Intensiv Verlags UG & Co. KG
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B 14 Verwaltungsprozessrecht

PRUFUNGSSCHEMA

SCHEMA MIT PROBLEMUBERSICHT
Anfechtungsklage - Ermachtigungsgrundlage und formelle RechtméBigkeit des VA

A. Zulassigkeit der Klage
B. Objektive Klagehaufung, § 44 VwWGO
C. Subjektive Klagehdufung bzw. Streitgenossenschaft, § 64 VwGO i.V.m. §§ 59 ff. ZPO
D. Beiladung, § 65 VwGO
E. Begriindetheit der Klage
I. Erméchtigungsgrundlage (EGL) fiir den VA
@ Erfordernis einer EGL
(® Kein bloBes Ge- oder Verbot
(@ VerfassungsmaBigkeit der reformatio in peius
(® EGL fiir die reformatio in peius
Il. Formelle RechtméBigkeit des VA
1. Zustandigkeit
(® Zusténdigkeit der Widerspruchsbehérde fiir reformatio in peius
2. Verfahren, § 28 VWVfG

@ Heilung einer fehlenden Anhérung gem. § 45 | Nr. 3 VWVfG mit Durchfiihrung des
Vorverfahrens

3. Form, §§ 37 I, 39 VWVfG

Beachte: Bei Vorliegen eines Verfahrens- oder Formfehlers ist stets an § 45 VwVfG zu
denken.

DIE WICHTIGSTEN PROBLEME - LOSUNGSANSATZE

(@ Ermichtigungsgrundlage fiir den VA - Erfordernis einer EGL

Eine EGL ist bei belastenden VA erforderlich wegen des sog. Vorbehalts des Gesetzes,
Art. 20 lll GG. Daher bediirfen Subventionen (= finanzielle Zuwendung des Staates an eine
Privatperson zur Erfiillung eines bestimmten 6ff. Zwecks ohne marktgerechte Gegenleistung)
grds. keiner detaillierten EGL in einem Parlamentsgesetz. Ausnahme: Mit einer Subvention
ist ein Eingriff in Grundrechte Dritter verbunden.

BEISPIEL: Gewdhrung einer Subvention fiir ein Presseunternehmen, da dadurch die Pressefreiheit der
anderen Presseunternehmen beeintrachtigt wird.

© Jura Intensiv Verlags UG & Co. KG



Verwaltungsprozessrecht

(@ Ermichtigungsgrundlage fiir den VA - kein bloBes Ge- oder Verbot
EGL beinhalten eine behordliche Handlungsermachtigung, sie haben also eine Rechtsfolge.
BloBRe Ge- oder Verbot (z.B. Anleinpflicht bei gefahrlichen Hunden) sind somit keine EGL.

( Ermichtigungsgrundlage fiir den VA - VerfassungsmiBigkeit der reformatio in peius
VerfassungsmaBigkeit fraglich, weil Verbdserung den Betroffenen evtl. davon abhalt, iiberhaupt
noch einmal einen Rechtsbehelf zu erheben (Art. 19 IV GG). Jedoch kann Widerspruchsbehorde
wegen Art. 20 Ill GG nicht sehenden Auges einen rechtswidrigen VA unangetastet lassen. Daher
Verfassungsmafigkeit (+)

Beachte: Dieses und die nachfolgenden Probleme zur reformatio in peius treten natirlich nicht
auf, wenn das Vorverfahren gem. § 6812 VwWGO i.V.m. § 110 | JustG NRW entfdllt.

(@ Ermiéchtigungsgrundlage fiir den VA - EGL fiir die reformatio in peius

Nicht §§ 48, 49 VWVIG, sondern die EGL, die auch fiir den Ausgangs-VA gilt, der verbosert wurde.
Denn der Widerspruchsfiihrer will mit seinem Widerspruch eine Uberpriifung des Ausgangs-VA
erreichen. Dann muss auch dessen EGL zur Anwendung kommen. Zudem kein Vertrauen in den
Bestand des Ausgangs-VA, das es Uber §§ 48, 49 VwVfG zu schiitzen gilt, da Widerspruchsfihrer
gem. § 71 VwGO vor der Verbdserung dazu angehdrt wird.

(@ Formelle RechtmiBigkeit des VA - Zustindigkeit der Widerspruchsbehérde fiir
reformatio in peius
Widerspruchsbehorde ist flir Verbdserung nur unter folgenden Voraussetzungen zustandig:

«  Widerspruchsbescheid darf nur die durch den Ausgangsbescheid verursachte Beschwer
intensivieren, nicht aber eine ganzlich neue Beschwer schaffen. Anderenfalls wiirde dem
Betroffenen ein Rechtsbehelf entzogen werden, da er gegen den Widerspruchsbescheid gem.
§ 6812 Nr. 2VwGO nicht erneut Widerspruch einlegen kann.

«  Widerspruchsbehérde muss mit Ausgangsbehorde identisch sein oder ihr gegentiber ein
unbeschranktes Weisungsrecht haben.

(® Formelle RechtmiBigkeit des VA - Heilung einer fehlenden Anhérung gem. § 45 I Nr. 3
VwVfG mit Durchfiihrung des Vorverfahrens

(+), weil der Betroffene mit Erhebung des Widerspruchs die Méglichkeit hat, sich zur Sache zu
auBern.

© Jura Intensiv Verlags UG & Co. KG
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ALLGEMEINES VERWALTUNGSRECHT

1. Teil: Aufhebung von VA

PRUFUNGSSCHEMA

GRUNDSCHEMA RUCKNAHME RECHTSWIDRIGER VA, § 48 VWVfG
I. Ermachtigungsgrundlage fiir die Riicknahme
Il. Formelle RechtméBigkeit der Riicknahme
1. Zustandigkeit
2. Verfahren
3. Form
lll. Materielle RechtméaBigkeit der Riicknahme
1. Rechtswidriger Ausgangs-VA, § 48 |1 1 VwVfG
. Begiinstigender Ausgangs-VA, § 48 | 2 VwVfG
. Geldleistung oder teilbare Sachleistung, § 48 Il 1 VwVfG
. Jahresfrist, § 48 IVVwWVfG
. Rechtsfolge: Ermessen, § 48 | 1 VwWVfG

SCHEMA MIT PROBLEMUBERSICHT

Riicknahme rechtswidriger VA, § 48 VWVfG
I. Erméachtigungsgrundlage fiir die Riicknahme
(@ Spezialvorschriften zu § 48 VWVfG
Il. Formelle RechtmaBigkeit der Riicknahme

1. Zustandigkeit
Zustandig fur die Riicknahme ist die Behorde, die den Ausgangs-VA hatte erlassen
mussen (sog. Annexkompetenz).

2. Verfahren, § 28 VwVfG

3. Form, §§ 37 lI, 39 VWVfG

lll. Materielle RechtméaBigkeit der Riicknahme

1. Rechtswidriger Ausgangs-VA, § 48 |1 1 VwVfG
Inzidente Priifung der RechtmaBigkeit des Ausgangs-VA:
a) EGL fiir den Ausgangs-VA
b) Formelle RechtmaBigkeit des Ausgangs-VA
c) Materielle RechtmiaBigkeit des Ausgangs-VA

2. Begiinstigender Ausgangs-VA, § 48 |1 2 VwVfG
Falls (-) = es gelten keine weiteren Tatbestandsvoraussetzungen.

3. Geldleistung oder teilbare Sachleistung, § 48 Il 1 VwVfG
Falls (+) = § 48 Il VWVFG priifen.
Falls (-)= § 48 Il VWVfG prifen.
@ Priifung des Vertrauensschutzes

4. Jahresfrist, § 48 IV VwVfG
(@ Wann beginnt die Jahresfrist?
(@ Rechtsanwendungsfehler

i A WN
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Allgemeines Verwaltungsrecht

5. Rechtsfolge: Ermessen, § 48 | 1 VWVfG
Beachte: Bei Riicknahme mit Wirkung fiir die Vergangenheit (= ex tunc) greift
zusatzlich § 49a | 1 VWVfG.
(@ Vertrauensschutz bei Riicknahme nach § 48 Ill VwVfG?

DIE WICHTIGSTEN PROBLEME - LOSUNGSANSATZE

(@ Ermichtigungsgrundlage fiir die Riicknahme - Spezialvorschriften zu § 48 VwVfG
Wichtige Spezialvorschriften sind & 45 | WaffG (Riicknahme waffenrechtlicher Erlaubnisse wie
Waffenschein oder Waffenbesitzkarte) und § 15 | GastG (Riicknahme einer Gaststattenerlaubnis).

(@ Geldleistung oder teilbare Sachleistung - Priifung des Vertrauensschutzes
Priifungsreihenfolge bei § 48 Il VWVfG:

1. Hat der Begtinstigte rein tatsachlich auf den Bestand des VA vertraut (z.B. (-), wenn er gar keine
Kenntnis vom VA hat)?
2. Ist das Vertrauen schutzwiirdig?
«  §48113VwWVFG: Vertrauen ist niemals schutzwiirdig.
« §48 1l 2 VWVFG: Vertrauen ist in der Regel schutzwirdig. Nur in atypischen Fallen keine
Schutzwiirdigkeit.
BEISPIEL: Statt eine Subvention wie vorgesehen fir den Kauf neuer Maschinen zu verwenden,
nutzt der Empfanger sie zur Finanzierung seines Urlaubs.
« §4811 1 VwWVfG, wenn § 48 11 2, 3 VWVfG nicht greifen: Abwadgung zwischen Vertrauensschutz-
interesse des Begiinstigten und dem 6ff. Rlicknahmeinteresse.

Bei § 48 Il VWVAG ist an dieser Stelle im Prifungsaufbau kein Vertrauensschutz zu priifen. Dieser spielt
nach dem Wortlaut nur eine Rolle, wenn es um den Ausgleich eines erlittenen Vermdgensnachteils geht.

(® Jahresfrist, § 48 IV VWVfG - wann beginnt die Jahresfrist?

H.M.: Wenn der zustandige Sachbearbeiter alle Sach- und Rechtsfragen geklart hat (sog. Ent-
scheidungsfrist). Arg.: Sachbearbeiter soll seine Entscheidung auf einer gesicherten Sach- und
Rechtslage treffen.

M.M.: Sobald der Sachbearbeiter bemerkt, dass der VA aufhebbar ist (sog. Bearbeitungsfrist). Arg.:
H.M. lasst Jahresfrist viel zu spat beginnen und missachtet damit den Vertrauensschutz des Betroffenen.

(@ Jahresfrist, § 48 IV VwVfG -Rechtsanwendungsfehler

DEFINITION

Bei einem Rechtsanwendungsfehler @ndert sich nicht der Sachverhalt, sondern die Behdrde
gelangt nur zu einer anderen Rechtserkenntnis. Die Behdrde erhdlt also nicht wirklich ,von
Tatsachen Kenntnis”. § 48 IV 1 VWVfG ist gleichwohl anwendbar. Anderenfalls gdbe es fiir die
Ricknahme gar keine Frist, obwohl der Betroffene bei Rechtsanwendungsfehlern genauso
schutzwiirdig ist wie wenn die Behorde nachtraglich von Tatsachen Kenntnis erhalt.

(@ Rechtsfolge - Vertrauensschutz bei Riicknahme nach § 48 Il VwVfG?

Grds. (-), da § 48 Ill 1 VWV{G im Falle eines schutzwiirdigen Vertrauens nur einen Geldausgleich
vorsieht. Ausnahme: Geldausgleich ist nicht mdglich, weil der erlittene Schaden immateriell ist
(z.B. Riicknahme einer Einblirgerung). Dann gehort zu einer fehlerfreien Ermessensausiibung
auch die Berticksichtigung eines schutzwiirdigen Vertrauens des Betroffenen. Gutachten: Prifung
des Vertrauensschutzes erfolgt wie oben bei § 48 Il VWVfG.

© Jura Intensiv Verlags UG & Co. KG
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I 60 Kommunalrecht

2. Teil: Kommunalverfassungsstreit

PRUFUNGSSCHEMA

SCHEMA MIT DEFINITIONEN UND PROBLEMUBERSICHT

DEFINITION
Ein Kommunalverfassungsstreit (KVS) ist ein Streit zwischen Organen oder Organteilen einer
kommunalen Selbstverwaltungseinrichtung um die ihnen zustehenden Kompetenzen.

BEISPIELE: Ratsmitglied wehrt sich gegen Begrenzung der Redezeit durch den Vorsitzenden des
Rates; Rat rligt eine Missachtung seiner Kompetenzen durch den Biirgermeister (BM).

A. Zulassigkeit der Klage

I. Er6ffnung des Verwaltungsrechtswegs
@ Nichtverfassungsrechtlicher Art

Il. Statthafte Klageart
Leistungs- oder Feststellungsklage (je nach Begehren des Klagers).

(® AuBenwirkung
(@ Klageart sui generis
lll. Klagebefugnis, § 42 Il VwGO analog
@ Organrechte
IV. Gdf. Feststellungsinteresse
V. Klagegegner
@ Ausnahme vom Rechtstragerprinzip
VI. Beteiligungs- und Prozessfahigkeit
(@ Dogmatische Herleitung
Vil. Ggf.Verwirkung
B. Objektive Klageh&dufung, § 44 VwWGO
C. Subjektive Klagehdufung bzw. Streitgenossenschaft, § 64 VwGO i.V.m. §§ 59 ff. ZPO
D. Beiladung, § 65 VWGO
E. Begriindetheit der Klage
Prifungsaufbau der Leistungs- oder Feststellungsklage.

(® Priifungsumfang beim KVS

DIE WICHTIGSTEN PROBLEME - LOSUNGSANSATZE

(@ Verwaltungsrechtsweg - nichtverfassungsrechtlicher Art
Trotz der Bezeichnung als, Kommunalverfassungsstreit” handelt es sich nicht um eine verfassungs-
rechtliche Streitigkeit, weil hier keine Verfassungsorgane um Verfassungsrecht streiten.

© Jura Intensiv Verlags UG & Co. KG



Kommunalrecht

(® Statthafte Klageart - AuBenwirkung

M.M. halt AuBenwirkung fiir gegeben, wenn das klagende Organ/der Organteil in eigenen Rechten
betroffen ist. Jedoch tritt der Betroffene hier nicht als natiirliche Person, sondern in seiner
hoheitlichen Funktion auf (z.B. als Ratsmitglied). Er rligt auch nicht private Rechtspositionen,
sondern Rechte, die ihm als Gemeindeorgan oder Teil eines Gemeindeorgans zustehen. Daher
lehnt die h.M. eine AuBenwirkung grds. ab. Ausnahme: SanktionsmaBBnahmen, fiir die der
Betroffene als Privatperson einstehen muss (z.B. Verhdngung eines Ordnungsgeldes wegen
Verletzung der Verschwiegenheitspflicht).

(9 Statthafte Klageart - Klageart sui generis

Da die VwGO auf AuBenrechtsstreitigkeiten zugeschnitten ist (d.h. Burger verklagt den Staat),
lieBe sich Uberlegen, keine der Klagearten der VwGO fir einschldgig zu erachten, sondern von
einer Klageart sui generis auszugehen. Das ist jedoch mit dem Argument abzulehnen, dass
Leistungs- und Feststellungsklage in ihren Voraussetzungen so angepasst werden kénnen,
dass sie auf den KVS anwendbar sind.

Gutachten: In einer Klausur nur kurze Ausfiihrungen zur Klageart sui generis, da sie heute von
niemandem mehr vertreten wird.

Beachte: Beim KVS sind also die Leistungs- oder Feststellungsklage statthaft.

(@ Klagebefugnis - Organrechte

Da der Kldager beim KVS nicht als natiirliche Person, sondern in seiner hoheitlichen Funktion (z.B.
als Ratsmitglied) klagt, kann er keine Grundrechte, sondern nur sog. Organrechte geltend
machen. Das sind Rechte, die ihm in seiner Eigenschaft als Organ oder Organteil zugewiesen sind.
Die wichtigsten Organrechte folgen aus § 43 1 GO NRW (Recht auf Teilnahme an der Ratssitzung,
Abstimmungsrecht, Fragerecht, Rederecht).

(® Klagegegner - Ausnahme vom Rechtstriigerprinzip

Da alle Beteiligten dem gleichen Rechtstrager angehdren (der Gemeinde), gilt das Rechts-
tragerprinzip nicht. Stattdessen wird das Organ bzw. der Organteil verklagt, dessen Verhalten
umstritten ist.

BEISPIEL: Ratsmitglied verklagt wegen Redezeitbeschrankung den Ratsvorsitzenden.

(9 Beteiligungs- und Prozessfihigkeit - dogmatische Herleitung

Dogmatische Herleitung strittig (analoge Anwendung von §§ 61, 62 VwGO oder richterliche
Rechtsfortbildung), im Ergebnis aber allg. anerkannt, weil KVS als Rechtsinstitut anerkannt ist.
Gutachten: Streit nur kurz darstellen.

(® Begriindetheit - Priifungsumfang beim KVS

Nur Priifung der Organrechte, da Kldger nur diese geltend machen kann

Gutachten: Ist besonders wichtig bei der Feststellungsklage, weil hier an sich eine vollstandige
RechtmaRBigkeitspriifung (EGL, formelle und materielle RechtméRBigkeit) erfolgt.

BEISPIEL: Riigt ein Ratsmitglied eine Beschrédnkung seiner Redezeit sowie die Mitwirkung eines anderen
Ratsmitgliedes, das er fir befangen halt, ist in der Begriindetheit der Klage nur die Redezeitbe-
schrankung zu priifen. Die Mitwirkung des anderen Ratsmitgliedes mag zwar gegen § 31 GO NRW
verstof3en, vermittelt dem Kldger aber kein Organrecht, sodass seine Klage insoweit schon in der
Klagebefugnis scheitert.
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POLIZEIRECHT

1. Teil: RechtméBigkeit einer polizeilichen EinzelmaBnahme

A. Polizeiliche Generalklausel

PRUFUNGSSCHEMA

GRUNDSCHEMA GENERALKLAUSEL, § 1410BG/§ 8 1 PolG NRW

Ermachtigungsgrundlage fiir die MaBnahme
Generalklausel, § 141 OBG/§ 8 | PolG NRW

. Formelle RechtméaBigkeit der MaBnahme

1. Zustandigkeit
2. Verfahren
3. Form
Materielle RechtmaBigkeit der MaBnahme (am Beispiel der Generalklausel)
1. Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung
a) Offentliche Sicherheit
b) Offentliche Ordnung
c) Gefahr
2. Verantwortlichkeit, §§ 17-19 OBG/§§ 4-6 PolG NRW
a) Verhaltensverantwortlichkeit, § 17 OBG/§ 4 PolG NRW
b) Zustandsverantwortlichkeit, § 18 OBG/§ 5 PolG NRW
c) Nicht verantwortliche Personen, § 19 OBG/§ 6 PolG NRW
3. Rechtsfolge: Ermessen
a) EntschlieBungsermessen (,,0B")
b) Auswahlermessen (,WIE”)
aa) Auswahl des richtigen Verantwortlichen
bb) Auswahl des richtigen Mittels

SCHEMA MIT DEFINITIONEN UND PROBLEMUBERSICHT

Generalklausel - Ermachtigungsgrundlage, formelle RechtmaBigkeit, Gefahr fiir die
offentliche Sicherheit oder Ordnung

I. Erméchtigungsgrundlage fiir die MaBnahme

Generalklausel, § 141 OBG/§ 8 | PolG NRW

Beachte: Vorrangig sind Spezialgesetze (z.B. § 15 VersammlG) und die Standard-
maBnahmen (8§ 9 ff. PolG NRW, ggf. i.V.m. § 24 OBG).

(@ Kein bloBes Gebot oder Verbot
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Polizeirecht

Il. Formelle RechtmaBigkeit der MaBnahme
1. Zustandigkeit

Grds. zustandig ist der Biirgermeister/Oberbiirgermeister als ortliche
Ordnungsbehorde gem. 8§ 11,31,41,511 OBG.

Ausnahme: In Eilfdllen darf die Polizei in Gestalt des Polizeiprasidiums oder des
Landrats als Kreispolizeibehorde tatig werden gem. & 111, 3 PolG NRW i.V.m.
§§21,1,71,10, 11 | POG NRW.

2. Verfahren, § 28 VWVfG

3. Form
Schriftform in den Fallen des § 20 1 OBG.

lll. Materielle RechtmaBigkeit der MaBnahme
1. Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung
a) Offentliche Sicherheit

DEFINITION

Die offentliche Sicherheit umfasst die gesamte Rechtsordnung, die Indi-
vidualrechtsgiiter sowie den Bestand und das Funktionieren des Staates und
seiner Einrichtungen.

(@ Herleitung eines Anspruchs auf polizeiliches Einschreiten
b) Offentliche Ordnung (subsididr zur 6ffentlichen Sicherheit)

DEFINITION

Die offentliche Ordnung umfasst die Gesamtheit aller ungeschriebenen
Verhaltensregeln, deren Beachtung nach den jeweils herrschenden Anschau-
ungen Voraussetzung fiir ein geordnetes Zusammenleben ist.

(® VerfassungsmaBigkeit

(® Herleitung der ungeschriebenen Verhaltensregeln

c) Gefahr

DEFINITION

Eine Gefahr liegt vor, wenn ex ante aufgrund von Tatsachen die hinreichende
Wahrscheinlichkeit besteht, dass es bei ungestértem Geschehensablauf in
absehbarer Zeit zu einer Beeintrachtigung der 6ffentlichen Sicherheit oder
Ordnung kommt.

® Gefahrenverdacht

® Anscheinsgefahr

® Schein- bzw Putativgefahr
@ Stérung

© Jura Intensiv Verlags UG & Co. KG

69 I



C' JURA
rf iNTENSIV
Das Skript KOMPAKT Landesrecht basiert auf einer langjahrigen Examensauswertung

in NRW und vermittelt das absolute Grundwissen im Verwaltungsrecht und Verwaltungs-
prozessrecht.

Verwaltungsprozessrecht:

* Klagearten

* Normenkontrolle gem. § 47 VwGO
* Vorlaufiger Rechtsschutz

Verwaltungsrecht AT:
Verwaltungsakt
Offentlich-rechtlicher Vertrag
Nebenbestimmungen
Aufhebung eines Verwaltungsaktes

Kommunalrecht:
Kommunalverfassungsbeschwerde und Selbstverwaltungsgarantie
Kommunalverfassungsstreit
Befangenheit
Hausrecht
Gemeindliche Satzung
Zugang zu offentlichen Einrichtungen
Kommunalaufsichtsrecht

Polizeirecht:
Polizeiliche Generalklausel
StandardmaRnahmen
Versammlungsverbot und -auflésung
Ordnungsbehérdliche Verordnung
Verwaltungsvollstreckung

Baurecht:
Bauleitplanung
Baugenehmigungsverfahren ISBN 978-3-96712-178-0
Drittschutz im Baurecht
Eingriffsmallnahmen der
Baugenehmigungsbehérde “
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Hat dir die Leseprobe aus dem Skript
KOMPAKT Landesrecht gefallen?
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Weitere Skripte aus der KOMPAKT-REIHE:

KOMPAKT Zivilrecht

KOMPAKT Strafrecht

KOMPAKT Bundesrecht

KOMPAKT Offentliches Recht (landerspezifisch)

Baden-Wirttemberg - Hessen - Nordrhein-
Westfalen - Rheinland-Pfalz - Sachsen
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KOMPAKT Zivilrecht KOMPAKT Strafrecht
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Sachenrecht und gesetzliche Schuldverhiltnisse

mit allgemeinem Schadensrecht
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https://verlag.jura-intensiv.de/skripte/kompakt/2084/kompakt-landesrecht-nrw-7.-auflage?c=216
https://verlag.jura-intensiv.de/skripte/kompakt/2084/kompakt-landesrecht-nrw-7.-auflage?c=216
https://verlag.jura-intensiv.de/media/pdf/57/37/ba/kompakt-zivilrecht-2025leseprobe.pdf
https://verlag.jura-intensiv.de/media/pdf/12/87/42/kompakt-sr-2025-leseprobe.pdf
https://verlag.jura-intensiv.de/media/pdf/8b/52/b2/kompakt-bundesrR-2024-leseprobe.pdf



