Q Ab dem Hauptstudium cl JURA
bis zum Referendariat “ INTENSIV

CRASHKURS

Offentliches Recht Nordrhein-Westfalen

» Kompakte Darstellung des materiellen Rechts
» Landerspezifisch

» Prufungsschemata und Definitionen

» Aktuelle Rechtsprechungsauswertung

» Examenstipps

< ZUM SHOP



https://verlag.jura-intensiv.de/skripte/crashkurs/ab-dem-hauptstudium/2019/crashkurs-oeffentliches-recht-nrw-10.-auflage?c=14

Inhaltsverzeichnis

Crashkurs Offentliches Recht Nordrhein-Westfalen

Allgemeines Verwaltungsrecht

A. Verwaltungsakt, § 35 VWVIG NRWV 1
B. Inhalts- und Nebenbestimmungen 5
C. Aufthebung von Verwaltungsakten 6
D. Offentlich-rechtlicher Vertrag, §§ 54 ff. VWIGNRW____ 13
E. Zusicherung, § 38 VWVfGNRW 15

Verwaltungsprozessrecht

1. Teil: Klageverfahren

A. Anfechtungsklage, § 42 | 1. Fall VWGO 16
B. Verpflichtungsklage, § 42 | 2. Fall VWG O 30
C. Fortsetzungsfeststellungsklage (FFK), § 11314VwGO___ .~ 34
D. LeistungsKlage 38
E. Feststellungsklage, § 43 VWG O 42
F. (Prinzipale) Normenkontrolle, § 47 VWGO___ 46
2. Teil: Vorlaufiger Rechtsschutz
A. Antrag gem. §§ 80V, 80a VWG O 48
B. Antraggem. § 1231vwGO_ 54
Kommunalrecht
A. Verfassungsrechtliche Grundlage des Kommunalrechts: Selbstverwaltungsgarantie . 57

B. Die examensrelevanten Vorschriften der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) 58

Polizei- und Ordnungsrecht

A. RechtmaRigkeit einer behérdlichen Mallhahme 69
B. Standardmafinahmen, §§ 9 ff. PolG NRW (ggf. i.V.m. § 24 OBG). 78
C. Verwaltungsvollstreckungsrecht 79
Baurecht

A, BauleplanUNg 84
B. Baugenehmigungsveranren 87
C. Drittschutz/Nachbarrechtsschutz im Baurecht 101

D. Eingriffsbefugnisse der Verwaltung 106



StraBenrecht

Staatsorganisationsrecht

A. Bund und Lander, Art. 20 ff. GG
B. Verfassungsorgane
C. Gesetzgebungskompetenzen und Gesetzgebungsverfahren, Art. 70 ff. GG
D. Verwaltungskompetenzen, Art. 83 ff. GG
E. Rechtsprechung, Art. 92 ff. GG

Grundrechte

A. Prifungsaufbau einer Verfassungsbeschwerde
B. Einzelne examensrelevante Grundrechte

Staatshaftungsrecht

A. Haftung fur Eigentumsbeeintrachtigungen._ .~
B. Amtshaftungsanspruch, § 83911 BGB i.V.m. Art. 34 S. 1 GG
C. Folgenbeseitigungsanspruch____.
D. Offentlich-rechtlicher Unterlassensanspruch
E. Offentlich-rechtlicher Erstattungsanspruch

F. Anspruch aus § 39 | OBG (ggf. i.V.m. § 67 PolG NRW bei polizeilichem Handeln)

G. Anspriche aus 6ffentlich-rechtlichen Schuldverhaltnissen

Europarecht

. Die Europaische Union_
. Organe der Europaischen Union und Kompetenzen
. Primarrecht/Grundfreiheiten

. Sekundarrecht

. Grundfreiheiten

TIETMMOUOWP

109
109
109
110
110

113
121
132
138
141

144
158

185
187
190
191
191
192
193

194
194
194
194
196
200
204
204
205

206



Crashkursskript Offentliches Recht Nordrhein-Westfalen

Allgemeines Verwaltungsrecht

A. Verwaltungsakt, § 35 VwVfG NRW
Problematische VA-Merkmale:

. Behorde
Legaldefinition in § 1 11 VWVfG NRW. Konkretisierende Merkmale:

1. Einsetzung durch Hoheitsakt.
2. Unabhangig von einem Mitgliederwechsel.

3. Handelt unmittelbar im eigenen Namen nach aulen.

Beachte: An diesem Merkmal scheitert i.d.R. die Behdrdenstellung des Rates, da seine
Entscheidungen grds. noch einer Umsetzung nach auRen durch den BM bedurfen.
Daher ist grds. der BM die Behorde der Gemeinde.

Ausn.: Rat entscheidet Uber Zulassung eines Burgerbegehrens (s.u. Kommunal-
recht) oder Uber StraRenumbenennung. Hier bedarf es keiner Umsetzung
mehr, sodass der Rat selbst die Behorde ist.

Examenstipp:
VG Hannover, Urteil vom 1.6.2022, Az.: 10 A 4055/21

OVG Liineburg, Beschluss vom 25.1.2023, Az.: 10 LA 90/22, RA 2023,
309 ff.

Dem zustandigen kommunalen Organ kommt bei der Entscheidung tber
die Umbenennung einer Stralle ein weiter Ermessensspielraum zu.
Dieses weite Ermessen wird dadurch begrenzt, dass die Umbenennung
einer StralRe nicht willkirlich erfolgen darf, das heif’t, ihr missen sachli-
che, die Belange der Anlieger berticksichtigende Erwagungen zugrunde
liegen, die Ordnungsfunktion muss auch mit dem neuen Namen gewahrt
bleiben und die Anwohner dirfen nicht unzumutbar oder unverhaltnisma-
Rig belastet werden.

Probleme:

a) Verwaltungshelfer = Person des Privatrechts, die Hoheitsrechte im Namen der Behor-
de ausibt, die sie beauftragt hat (Bsp.: Abschleppunternehmer,
Schulerlotse). Ist selbst nicht Behérde. Beauftragung kann auch
zivilrechtlich erfolgen, weil die Hoheitsrechte nicht im eigenen
Namen ausgeibt werden, z.B. durch einen Vertrag.

b) Beliehener = Person des Zivilrechts, die Hoheitsrechte im eigenen Namen aus-
Ubt (Bsp.: Prifer beim TUV, wenn er die HU-Plakette aufklebt; Be-
zirksschornsteinfeger, wenn er die Heizungsanlage uberprift). Der
Beliehene ist selbst Behérde und nach h.M. auch selbst Klagegeg-
ner. Da der Staat hier seine Hoheitsrechte komplett auf eine Privat-
person Ubertragt, muss eine gesetzliche Ermachtigung vorliegen.

4. Auslbung von Verwaltungstatigkeit, d.h. keine Gesetzgebung und keine Respr.

Il. Regelung
= rechtsverbindliche Anordnung, die auf die Setzung einer Rechtsfolge gerichtet ist, d.h.
Auferlegung einer Pflicht (z.B. Platzverweis, Abrissverfugung), Verleihung eines Rechts (z.B.
Baugenehmigung) oder verbindliche Feststellung der Rechtslage (z.B. Feststellung der
dauerhaften Dienstunfahigkeit eines Beamten).
Grenzt ab vom Realakt bzw. schlicht-hoheitlichen Handeln wie etwa dem rechtsunverbindli-
chen Hinweis oder der Auskunft.
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Crashkursskript Offentliches Recht Nordrhein-Westfalen

Probleme:

1. StandardmaflRnahmen
Einordnung strittig. Richtigerweise kommt es auf die jeweilige StandardmafRnahme und die
konkrete Situation an. Uberwiegend werden sie Regelungswirkung haben (z.B.
Platzverweis). Insbes. ist darauf zu achten, ob vor Durchfihrung der StandardmalRnahme
ein ausdrucklicher Befehl erteilt wurde (z.B. ,6ffnen sie die Tur“ oder ,ich nehme sie jetzt in
Gewahrsam®). Dann entfaltet jedenfalls dieser Befehl Regelungswirkung. Demgegeniber
fehlt die Regelungswirkung z.B. bei einer ObservationsmalRnahme.

2. Verwaltungsvollstreckung
Maflinahmen der Verwaltungsvollstreckung wie Ersatzvornahme und unmittelbarer Zwang
sollen nach einer Ansicht eine konkludente Duldungsverfligung beinhalten (z.B. ,dulde,
dass ich dich schlage®). Dagegen spricht jedoch, dass schon nach dem aufleren Ablauf
des Geschehens ein rein tatsachliches Handeln der Behoérde vorliegt. Zudem bedarf es der
Konstruktion einer konkludenten Duldungsverfigung nicht, da auch gegen Realakte
effektiver Rechtsschutz zur Verfliigung steht.

Ill. Einzelfall
Grenzt ab vom Gesetz.

Fallgruppen:

1. Konkret-individuell
= ganz bestimmter Sachverhalt (= konkret) wird flr eine ganz bestimmte Person (= individuell)
geregelt, z.B. Erteilung einer Baugenehmigung.

2. Konkret-generell
= ganz bestimmter Sachverhalt (= konkret) wird fur unendlich viele Personen (= generell)
geregelt.
Das ist die Allgemeinverfigung gem. § 35 S. 2 VwVfG NRW. Die Norm hat drei Falle:

a) Adressatenbezogene Allgemeinverfigung gem. § 35 S. 2 1. Fall VwVIG NRW, z.B.
Lichtzeichen einer Verkehrsampel.

b) Sachbezogene Allgemeinverfugung/dinglicher VA gem. § 35 S. 2 2. Fall VwVfG NRW,
z.B. Widmung einer 6ffentlichen Stral3e, StraRenumbenennung.

c) Benutzungsregelnde Allgemeinverfiigung gem. § 35 S. 2 3. Fall VwVfG NRW, z.B.
Verkehrsschilder.

3. Abstrakt-individuell
= unendlich viele Sachverhalte (= abstrakt) werden flir eine ganz bestimmte Person
(= individuell) geregelt. Bsp.: Kraftwerksbetreiber wird verpflichtet, die angrenzende Stralle
zu streuen, wenn die Temperatur unter 0 Grad fallt, da dann der Wasserdampf aus seinem
Kuhlturm far Glatteisbildung sorgt.
Es handelt sich um eine VA i.S.d. § 35 S. 1 VwWVfG NRW.

4. Abstrakt-generell
= unendlich viele Sachverhalte (= abstrakt) werden fur unendlich viele Personen geregelt
(= generell).
Das ist ein Gesetz.

Beachte: Formelle Gesetze sind Gesetze, die ein férmliches Gesetzgebungsverfahren
durchlaufen haben, also Gesetze, die vom BT oder den Landesparlamenten
stammen. Materielle Gesetze sind demgegeniber Gesetze, die von der Exekuti-
ve erlassen wurden, d.h. RVO und Satzungen.

Einfache Gesetze sind Gesetze, die mit einfacher Mehrheit erlassen wurden,
also alle Gesetze unterhalb des GG.

© Jura Intensiv Verlags UG & Co. KG Autor: Dr. Dirk Kues



Crashkursskript Offentliches Recht Nordrhein-Westfalen

IV.AuBenwirkung
= Malnahmen muss final darauf gerichtet sein, Rechtswirkungen bei einer Person zu erzeugen,
die auRerhalb des handelnden Verwaltungstragers steht.
Grenzt ab vom Verwaltungsinternum sowie vom (ungewollten) Rechtsreflex.

Probleme:

1. Sonderstatusverhaltnisse (Beamte, Richter etc.)
Entscheidend ist, ob der Adressat in seiner persénlichen Rechtsstellung betroffen ist
(z.B. Einstellung, Beforderung, Entlassung) oder nur als Glied der Verwaltung angesprochen
wird (z.B. Arbeitsanweisungen des Vorgesetzten).

Indiz: Ist der Adressat austauschbar, ware die MaRnahme also gegen jeden beliebigen
Adressaten ebenso ergangen, spricht dies gegen eine Betroffenheit in der
personlichen Rechtsstellung.

2. Mehrstufiger VA
= bevor Erlassbehdrde nach aulen gegeniiber dem Blrger einen VA erlassen darf, muss
sie intern andere Behdrden (= Mitwirkungsbehorden) beteiligen.
Diese Mitwirkung ist mangels AuRenwirkung grds. kein VA.

Ausn.: « Mitwirkungsbehdrde teilt ihre Entscheidung direkt dem Blirger mit.

+ Mitwirkungsbehdrde prift bestimmte Gesichtspunkte ausschlieRlich, so dass
die Erlassbehérde daran gebunden ist und gegeniiber dem Birger quasi nur
noch als Erklarungsbote auftritt.

3. MaRnahmen der Aufsichtsbehdrde

Bsp.: Weisung der Kommunalaufsichtsbehdrde gegentber einer Gemeinde.

AuRenwirkung hangt davon ab, in welchem Aufgabenbereich die Gemeinde betroffen ist.
Ist ihr Selbstverwaltungsbereich berihrt, kann sie der Aufsichtsbehdrde mit der Selbstver-
waltungsgarantie eine eigene Rechtsposition entgegenhalten, so dass sie ihr mit eigener
Rechtspersonlichkeit entgegentritt. Es liegt dann eine dhnliche Beziehung wie im Verhaltnis
Blrger - Staat vor, so dass die Aulienwirkung zu bejahen ist. Bezieht sich die MalRnahme
der Aufsichtsbehdrde hingegen auf Pflichtaufgaben zur Erfullung nach Weisung, ist die
Rechtslage strittig (s.u. Kommunalrecht).

4. Kommunalverfassungsstreit (KVS)

= Streit zwischen Organen oder Organteilen einer kommunalen Selbstverwaltungsein-
richtung um die ihnen zustehenden Kompetenzen.
M.M. halt Aulienwirkung flir gegeben, wenn das klagende Organ/der Organteil in
eigenen Rechten betroffen ist. Zieht also Parallelen zu den Sonderstatusverhaltnissen
(s.0.). Jedoch ftritt der Betroffene hier nicht als natlirliche Person, sondern in seiner
hoheitlichen Funktion auf. Er rlgt auch nicht private Rechtspositionen, sondern
Organrechte. Schlieldlich ist die Annahme einer AuRenwirkung auch nicht erforderlich,
um ihm effektiven Rechtsschutz zu gewahren. Daher lehnt die h.M. eine AuRenwirkung
grds. ab. Eine Ausnahme kommt nur bei Sanktionsmafinahmen in Betracht, flr die der
Betroffene als Privatperson einstehen muss, z.B. Verhangung eines Ordnungsgeldes.

© Jura Intensiv Verlags UG & Co. KG Autor: Dr. Dirk Kues



Crashkursskript Offentliches Recht Nordrhein-Westfalen

V. Bekanntgabe, § 41 VWVfG NRW
Ist kein Element der Legaldefinition des § 35 S. 1 VwVfG NRW, jedoch gem. § 43 | VWVfG NRW
Wirksamkeitsvoraussetzung des VA.

Bekanntgabe = amtlich veranlasste Moglichkeit der Kenntnisnahme.
Ein besonderer Fall ist die 6ffentliche Bekanntgabe gem. § 41 I, IV VwVfG
NRW.

Problem: Bekanntgabe von Verkehrszeichen

Fur Verkehrszeichen gelten besondere Bekanntgabevorausset-
zungen aufgrund der StVO. Sie wirken gegenuber allen Verkehrs-
teilnehmern, sobald sie so aufgestellt sind, dass sie erkannt werden
kénnen. Es kommt nicht darauf an, ob der Verkehrsteilnehmer tat-
sachlich vor Ort ist, sondern ob er das Verkehrszeichen erkennen
kénnte, wenn er vor Ort ware. Dabei sind an die Sichtbarkeit von
Verkehrszeichen, die den ruhenden Verkehr betreffen, niedrigere
Anforderungen zu stellen als an solche fur den flieRenden Verkehr.
Bzgl. des flieRenden Verkehrs muss das Verkehrszeichen mit einem
raschen beilaufigen Blick erkennbar sein. Hinsichtlich des ruhenden
Verkehrs ist ein Verkehrsteilnehmer, der sein Kfz abstellt, hingegen
stets verpflichtet, sich nach dem Abstellen seines Fahrzeugs umzu-
schauen, ob ein Verkehrszeichen zu erblicken ist. Eine genauere
Nachschau (etwa durch Abschreiten des Nahbereichs) ist allerdings
nur erforderlich, wenn hierflr ein besonderer Anlass besteht (z.B.
schlechte Witterungsverhaltnisse; besonders hohe Fahrzeuge, die
ein Verkehrszeichen verdecken kdnnten).

Ob der Verkehrsteilnehmer mit den 6rtlichen Verhaltnissen beson-
ders vertraut ist (z.B. weil er Ortsansassiger ist), spielt keine Rolle,
da Maldstab fir die Sichtbarkeit eines Verkehrszeichens der durch-
schnittliche Kraftfahrer ist.

Examenstipp:
OVG Miinster, Urteil vom 27.3.2024, Az.: 10 A 1356/21, RA 2024, 313 ff.

Die Vermutung der Bekanntgabe gemaR § 41 Abs. 2 Satz 1 VwWVfG NRW greift auch dann ein,
wenn der fur die Bekanntgabe malRgebende dritte Tag nach der Aufgabe zur Post auf einen
Samstag, Sonntag oder Feiertag fallt.

Der "Zweifel" im Sinne § 41 Abs. 2 Satz 3 Halbsatz 2 VwWVfG NRW muss ein berechtigter Zweifel
sein. Andernfalls ware die widerlegbare Vermutung, die auf der Erfahrung des taglichen Lebens
beruht, dass eine gewdhnliche Postsendung den Empfanger binnen weniger Tage erreicht, von
vornherein sinnlos.
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